Приложение

к решению Чунской районной Думы

от   25.02.2014 № 270

ПОРЯДОК

ПРОВЕДЕНИЯ ВНЕШНЕЙ ПРОВЕРКИ ГОДОВОГО ОТЧЕТА 
ОБ ИСПОЛНЕНИИ МЕСТНОГО БЮДЖЕТА ЧУНСКОГО РАЙОННОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

                  Статья 1.
Общие положения

1. Настоящий «Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета Чунского районного муниципального образования» (далее – Порядок) предназначен для использования должностными лицами органов местного самоуправления Чунского районного муниципального образования при проведении внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета Чунского районного муниципального образования.

2. Порядок разработан во исполнение требований пункта 2 статьи 264.4. Бюджетного кодекса РФ в соответствии с нормами части 2 статьи 9 Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» от 07.02.2011 года № 6-ФЗ, Стандарта финансового контроля 203 «Последующий контроль исполнения федерального бюджета», утвержденного Коллегией Счетной палаты Российской Федерации (протокол от 12 февраля 2008 г. № 7К (584)).

3. Целью принятия Порядка является установление общих правил и требований при проведении внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета Чунского районного муниципального образования.

4. Задачами Порядка являются:

· определение содержания, принципов и процедур проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета Чунского районного муниципального образования;

· установление общих требований к организации, подготовке, проведению и оформлению результатов внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета Чунского районного муниципального образования.

Статья 2. Содержание внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета

2.1. Целями проведения внешней проверки являются:

· установление законности, степени полноты и достоверности представленной бюджетной отчётности, а также представленных в составе проекта решения Чунской районной Думы об исполнении бюджета Чунского районного муниципального образования, документов и материалов; соответствие порядка ведения бюджетного учета законодательству Российской Федерации;
· установление достоверности бюджетной отчетности главных администраторов (администраторов) доходов бюджета, главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета (далее – Главные администраторы бюджетных средств);

· установление соответствия фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, установленным решениями Чунской районной Думы;

· оценка эффективности и результативности использования в отчётном году бюджетных средств;

· выработка рекомендаций по повышению эффективности управления муниципальными финансами и муниципальным имуществом;

· подготовка заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.

2.2. Основными задачами проведения внешней проверки является:

· проверка соблюдения требований к порядку составления и представления годовой отчетности об исполнении местного бюджета;

· выборочная проверка соблюдения требований законодательства по организации и ведению бюджетного учета;

· проверка и анализ исполнения местного бюджета по данным годового отчета, выявление нарушений и отклонений в процессах формирования и исполнения бюджета, своевременное предупреждение факторов, способных негативно повлиять на реализацию бюджетного процесса в Чунском районном муниципальном образовании;

· решение прочих контрольных и экспертно-аналитических задач, направленных на совершенствование бюджетного процесса в целом;

· определение степени выполнения бюджетополучателями плановых заданий по предоставлению муниципальных услуг;

2.3. Предмет внешней проверки:

· годовой отчёт об исполнении бюджета за отчётный финансовый год;

· годовая бухгалтерская и бюджетная отчётность Главных администраторов бюджетных средств, дополнительные материалы, документы и пояснения к ним.

2.4. Объектами проверки являются главные администраторы (администраторы) доходов бюджета, главные распорядители (распорядители) бюджетных средств, главные администраторы (администраторы) источников финансирования дефицита бюджета.

2.5. Внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета Чунского районного муниципального образования осуществляется Контрольно-счетной палатой Чунского районного муниципального образования.

Статья 3. Организация внешней проверки

3.1. Внешняя проверка проводится на основании плана работы Контрольно-счетной палаты района.

3.2. Внешняя проверка включает в себя:

· проверку годового отчета об исполнении бюджета;

· проверку бюджетной отчетности Главных администраторов бюджетных средств;

· оформление заключения. 

3.3. Организация внешней проверки включает следующие этапы:

· подготовительный;

· основной;

· заключительный.

3.4. На подготовительном этапе:

· проводится сбор и изучение правовой базы, в соответствии с которой должен был исполняться бюджет;

· проводится изучение публикаций и полученной информации и сведений по запросам;

· определяются ответственные лица по экспертизе годового отчета, бюджетной отчетности и проведения контрольного мероприятия;

· подготавливается программа проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета.

3.5. Основной этап внешней проверки заключается в проведении:

· экспертно-аналитических мероприятий:

а) анализа данных годового отчета об исполнении бюджета,

б) анализа данных бюджетной отчетности Главных администраторов бюджетных средств;

· контрольных мероприятий:

а) выборочной проверки достоверности данных бюджетной отчетности, может проводиться с выходом на объект проверки;

б) встречные проверки как на предприятиях, с которыми проверяемая организация имела финансовые взаимоотношения, так и с гражданами;

· анализа итогов проведенных контрольных мероприятий.

3.6. Основной этап внешней проверки завершается составлением актов.

3.7. На заключительном этапе оформляется заключение Контрольно-счетной палаты района по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Чунского районного муниципального образования.

Статья 4. Общие требования к проведению внешней проверки

4.1. Для проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета Чунского районного муниципального образования Администрация Чунского района или ее структурное подразделение - Финансовое управление администрации Чунского района предоставляет в Контрольно-счетную палату района названный годовой отчёт для проведения внешней проверки и подготовки заключения в срок не позднее 01 апреля текущего финансового года.

4.2. Внешняя проверка проводится в срок, не превышающий одного месяца со дня предоставления в полном объеме отчетности в  Контрольно-счетную палату района.

4.3. По результатам внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета Чунского районного муниципального образования Контрольно-счетная палата района готовит Заключение, которое направляется в Чунскую районную Думу и Администрацию Чунского района.

4.4. Объем мероприятий по внешней проверке определяется перечнем и характером контрольных и экспертных процедур, которые необходимы для достижения цели внешней проверки при заданных обстоятельствах в соответствии с Программой проведения внешней проверки для каждого объекта контроля.

Статья 5. Формы и методы проведения внешней проверки
5.1. При проведении внешней проверки могут использоваться следующие формы контроля:

· экспертно-аналитические мероприятия для анализа данных бюджетной отчётности и иной информации об исполнении местного бюджета;

· контрольные мероприятия по проверке достоверности данных бюджетной отчётности.

5.2. Методами осуществления внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета являются:

· выездные проверки, под которыми понимаются  проверки, проводимые по месту нахождения объекта контроля, в ходе которых в том числе определяется фактическое соответствие совершенных операций данным бюджетной (бухгалтерской) отчетности и первичных документов;

· камеральные проверки, под которыми понимаются проверки, проводимые по месту нахождения Контрольно-счетной палаты района на основании бюджетной (бухгалтерской) отчетности и иных документов, представленных по его запросу;

· встречные проверки, под которыми понимаются проверки, проводимые в рамках выездных и (или) камеральных проверок в целях установления и (или) подтверждения фактов, связанных с деятельностью объекта контроля.

5.3.  Проверка проводится по каждой форме бюджетной отчетности раздельно путем сопоставления показателей, содержащихся в соответствующей форме с остатками и оборотами по счетам главной книги. 

В тех случаях, когда показатели, содержащиеся в форме отчетности, не могут быть проверены по данным главной книги, то проверяющие используют соответствующие регистры аналитического учета.

· 5.4. Проверка достоверности позволяет определить:

· согласуется ли между собой результаты операций, финансовые положения и другая информация в бюджетной отчетности;

· должным ли образом раскрыта необходимая информация и правильно ли квалифицированны и представлены данные в бюджетной отчетности;

· соответствует ли бюджетная отчетность требованиям законодательства и нормативных актов, применяемых к деятельности Чунского районного муниципального образования.

5.5. Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета осуществляется способом документальной проверки первичных учетных документов, регистров бюджетного учета, бюджетных смет и расчетов к ним, отчетности, нормативной и другой документации, выборочным методом. 

5.6. При проведении внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета, осуществляется:

· проверка порядка организации и реализации бюджетного процесса в муниципальном образовании;

· проверка годовой отчетности об исполнении бюджета муниципального образования;

· проведение прочих контрольных (аналитических) процедур, в том числе по результатам камеральной проверки.

5.7. Наряду с процедурами, предусмотренными пунктом 5.6. настоящего Порядка, при проведении выездной проверки могут осуществляться следующие:

а) экспертиза правоустанавливающих документов и договоров;

б) анализ существующего порядка организации и ведения бюджетного учета, оценка надежности средств внутреннего контроля;

в) выборочная сверка данных бюджетного учета с данными бюджетных регистров и показателями годовой отчетности;

г) выборочная проверка правомерности и порядка отражения в учете и отчетности показателей финансово-хозяйственных операций, активов и обязательств (по полноте и обоснованности, правильности отнесения к соответствующему периоду, соответствия данных учета данным первичной документации и др.);

д) проверка оформления результатов инвентаризации активов и обязательств и соответствия их данным учета и отчетности (инвентаризационные описи, акты сверки расчетов с дебиторами и кредиторами и др.);

е) проверка и анализ нетиповых финансово-хозяйственных операций, бюджетных записей, корректирующих проводок в учете и их документальной обоснованности;

ж) выборочная проверка целевого и эффективного использования ресурсов, анализ исполнения доходов и расходов местного бюджета (в том числе средств муниципального образования и имущества, выделяемого на реализацию переданных государственных полномочий);

з) проведение визуального осмотра (наблюдения), выборочной инвентаризации, контрольных замеров и взвешиваний;

Статья 6. Порядок проведения внешней проверки

6.1. Внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета проводится на основании соответствующего распоряжения Контрольно-счетной палаты Чунского районного муниципального образования изданного не позднее следующего дня, за днем предоставления Администрацией Чунского района или ее структурным подразделением - Финансовым управлением администрации Чунского района годовой отчетности, предусмотренной нормами статьи 264.1. Бюджетного кодекса РФ.

6.2. На подготовительном этапе на основе предварительного изучения предмета и объектов контрольного мероприятия составляется и утверждается программа проведения контрольного мероприятия, которая должна содержать основания для его проведения, предмет и перечень объектов контрольного мероприятия, цели и вопросы контрольного мероприятия, сроки начала и окончания проведения контрольного мероприятия на объектах, состав ответственных исполнителей, сроки составления соответствующего акта (актов).

6.3. До начала основного этапа контрольного мероприятия руководителям объектов контрольного мероприятия, как правило, направляются уведомления о проведении контрольного мероприятия.

В уведомлении указываются наименование контрольного мероприятия, основание для его проведения, сроки проведения контрольного мероприятия на объектах, состав участников мероприятия и предложение создать необходимые условия для проведения контрольного мероприятия. 

6.4. Проведение основного этапа внешней проверки.

6.4.1. Проведение основного этапа внешней проверки заключается в осуществлении проверки на объектах или по месту нахождения Контрольно-счетной палаты района, сборе и анализе фактических данных и информации для формирования доказательств в соответствии с целями контрольного мероприятия
6.4.2. После завершения контрольных действий на объекте контрольного мероприятия или по месту нахождения Контрольно-счетной палаты района, участниками контрольного мероприятия составляется акт.  

· В акте отражается следующая информация:

а) основание для проведения  контрольного мероприятия;

б) предмет контрольного мероприятия;

в) перечень вопросов, которые проверены на данном объекте;

г) срок проведения контрольного мероприятия на объекте;

д) краткая характеристика объекта контрольного мероприятия (в случае необходимости);

е) результаты контрольных действий по каждому вопросу программы.

· Акты, составленные по результатам контрольных мероприятий, доводятся до сведения руководителей объектов контрольных мероприятий. Представленные в установленный срок пояснения и замечания (возражения) руководителей проверяемых организаций прилагаются к акту и в дальнейшем являются его неотъемлемой частью.

· Руководителем контрольного мероприятия готовится заключение на замечания (возражения), представленные руководителем или иным уполномоченным должностным лицом объекта контрольного мероприятия, в порядке и сроки, установленные Положением о Контрольно-счетной палате Чунского районного муниципального образования. 

· В случае несогласия руководителя или иного уполномоченного должностного лица подписать акт, руководитель контрольного мероприятия делает в акте специальную запись об отказе должностного лица подписать акт. При этом указываются дата, время, обстоятельства и по возможности свидетели обращения к руководителю или иному уполномоченному должностному лицу с предложением ознакомиться и подписать акт, а также дата, время и обстоятельства получения отказа либо период времени, в течение которого не был получен ответ должностного лица.

· Не допускается представление для ознакомления проекта акта, неподписанного участниками контрольного мероприятия.

· Не допускается внесение изменений в подписанные акты на основании замечаний руководителя или иного уполномоченного должностного лица.

6.4.3. В случаях возникновения в ходе контрольного мероприятия ситуаций, препятствующих выполнению программы контрольного мероприятия или требующих принятия конкретных мер по выявленным фактам нарушений, участники контрольного мероприятия могут оформлять соответствующие акты, в частности:

· акт по фактам создания препятствий ответственным должностным лицам Контрольно-счетной палаты Чунского районного муниципального образования в проведении контрольного мероприятия; 

· акт по фактам выявленных на объекте контрольного мероприятия нарушений, требующих принятия незамедлительных мер по их устранению и безотлагательного пресечения противоправных действий; 

· акт по факту опечатывания касс, кассовых или служебных помещений, складов и архивов на объекте контрольного мероприятия; 

· акт изъятия документов объекта контрольного мероприятия. 

6.5. Проведение заключительного этапа внешней проверки и оформление ее результатов.

6.5.1. На основе актов, с учетом замечаний, пояснений и возражений к нему, а так же заключений по ним руководителем проверки составляется отчет, который содержит результаты проверки, выводы и предложения (рекомендации), а так же при необходимости проекты предписаний, представлений и обращений в правоохранительные органы.

6.5.2. По результатам всех мероприятий по осуществлению внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета составляется Заключение.

6.5.3. В Заключении по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета отражаются:

· оценка полноты и достоверности сведений, представленных в бюджетной отчётности Главных администраторов бюджетных средств;

· выявленные нарушения и недостатки;

· оценка эффективности бюджетных расходов, осуществляемых Главными распорядителями бюджетных средств (при проведении проверки эффективности);
· выводы и рекомендации органам местного самоуправления и (или) Главным администраторам бюджетных средств.
6.6. Заключение по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета направляется в Чунскую районную Думу и Администрацию Чунского района, а так же публикуется в средствах массовой информации и (или) на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.

 Мэр Чунского района                                                                         В. Г. Тюменцев

